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W zwigzku z przestanym stanowiskiem nr 8/2019 Konwentu Wéjtow Gmin
Wiejskich Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 26 wrzesnia 2019, przyjetym w trybie
obiegowym w sprawie szacowania strat w rolnictwie, spowodowanych klgskg suszy —
uprzejmie Pana Przewodniczacego informuje, ze zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich (Dz. U. z 2019 r., poz.
477 z p6zn.zm.) susza rolnicza wystepuje, gdy obliczone warto$ci Klimatycznego Bilansu
Wodnego (KBW) dla gminy sg nizsze od wartosci krytycznych KBW okreslonych w
rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie wartosci klimatycznego bilansu
wodnego dla poszczegéinych grup i gatunkéw roélin uprawnych i gleb. Dia wszystkich
monitorowanych 14 grup i gatunkow roslin opracowywane sg Co dekade mapy i tabele,
przedstawiajace zasieg suszy rolniczej.

Na mocy przepisébw ww. ustawy o0 ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich minister wiasciwy do spraw rolnictwa zostat zobowigzany do ogtaszania w
drodze obwieszczenia w okresie od dnia 21 maja do dnia 20 pazdziernika, w terminie do 10
dni po zakonczeniu sze$ciodekadowego okresu, wskaznikéw klimatycznego bilansu
wodnego dla poszczegdinych gatunkéw roslin uprawnych i gleb, z podziatem na
wojewodztwa, na podstawie danych przekazanych przez Instytut Uprawy, Nawozenia i
Gleboznawstwa — Panstwowy Instytut Badawczy.



Monitoring Suszy Rolniczej w Polsce prowadzony jest dla nastepujacych grup i
gatunkow roslin: zbéz ozimych i jarych, kukurydzy na ziarno i na kiszonke, rzepaku i rzepiku,
ziemniaka, buraka cukrowego, chmielu, tytoniu, warzyw gruntowych, drzew i krzewow
owocowych, truskawek, roslin straczkowych. Wystapienie wartosci krytycznej oznacza
obnizenie plonow o 20% z powodu deficytu wody. To obnizenie plonéw wyznaczane jest dla
gminy dla danego roku w stosunku plonoéw uzyskanych przy $rednich wieloletnich warunkach
pogodowych. System Monitoringu Suszy Rolniczej przedstawia zagrozenie wynikajgce tylko i
wytgcznie ze strat w plonach wynikajgcych z niedoboru wody dla roslin. Ze zrozumiatych
wzgledow System nie uwzglednia wptywu innych warunkéw atmosferycznych decydujgcych o
plonie.

O Wystqpiéniu suszy decyduje caly kompleks warunkéw meteorologicznych i
glebowych. Warunki meteorologiczne powodujgce susze sg okreslane za pomoca
Klimatycznego Bilansu Wodnego, ktéry okresla sie jako rdéznice pomiedzy opadem
atmosferycznym a ewapotranspiracjg potencjalng. Opad atmosferyczny jest podstawowym
elementem mierzonym na stacjach meteorologicznych, mapa opadu wykonywana jest na
podstawie danych z 695 stacji i posterunkow meteorologicznych. Warto$¢ ewapotranspiracji
potencjalnej obliczana jest wg. wzoru Penmana. Wartos¢ te mozna rowniez wyznaczyc,
korzystajgc ze wzordw uproszczonych, ktére uwzgledniajg podstawowe elementy
meteorologiczne (temperatura powietrza, ustonecznienie, wilgotnos¢ powietrza, predkosc
wiatru) oraz brana jest pod uwage diugos¢ dnia. Kazdorazowo przed ogtoszeniem kolejnego
komunikatu dotyczacego aktualnego stanu zagrozenia suszg na terenie kraju, dokonywana
jest weryfikacja danych meteorologicznych.

Przestrzenne zrdznicowanie zdolnosci retencyjnych gleb jest, obok KBW czynnikiem
decydujgcym o spetnieniu kryterium suszy na danym obszarze. W ten sposob uwzglednia sie
fakt silnego zrdznicowania podatnosci pokrywy glebowej Polski na skutki niedoboru wody,
mierzonego wartosciami KBW - gleby lekkie sa zdecydowanie mniej odporne na stres wodny
od gleb $rednich i ciezkich, co znajduje odzwierciedlenie w zréznicowaniu kryteriéw suszy i
progow KBW dla poszczegdlnych kategorii agronomicznych gleb.

Podstawg opracowania mapy kategorii podatnosci gleb na susze rolniczg jest uziarnienie
profilu glebowego (sktad granulometryczny), ktére decyduje o mozliwosci gromadzenia
(retencji) wody w glebie i jej dostepnosci dla roslin. Dla potrzeb SMSR opracowano mape
kategorii podatnosci gleb na susze, ktora odzwierciedla potencjalng retencje i ilos¢ wody
ogdlnie dostepnej dla roslin (WOD) w profilu glebowym. Kategorie podatnosci gleb na susze
wydzielono na podstawie informacji o uziarnieniu zawartej na mapie glebowo-rolniczej w skali
1:25 000. Rodzaj uziarnienia (gatunek gleby), miazszos¢ i gtebokos¢ zalegania
poszczegolnych warstw w profilu glebowym sg podstawg obliczenia wody ogdlnie dostepnej
(WOD). Uwzgledniajgc zréznicowanie wiasciwosci retencyjnych, wprowadzono dla potrzeb
monitoringu suszy cztery kategorie podatnosci gleb na susze. Gleba bardzo lekka jest bardzo



podatna na susze, mniej podatna na susze jest gleba lekka, jeszcze mniej gleba srednia, a
najmniej podatna na susze jest gleba ciezka.

Mapa kategorii podatnosci gleb na susze rolniczg z rozdzielczoscig w skali 1:25000
wraz z zaznaczeniem numerow dziatek jest dostepna na stronie internetowej prowadzonego
Systemu.

Opracowany System na podstawie modeli prognostycznych strat plonow w wyniku
suszy nie pracuje w oparciu o dane z pomiaréw punktowych, ale wykorzystuje nowoczesne
komputerowe aplikacje GIS (Geographic Information System) do przetwarzania i interpolacji
danych przestrzennych. Na kazda wyinterpolowang dang - program komputerowy ArcGIS
wykorzystuje informacje z 12 najblizszych stacji meteorologicznych. Program ten uwzglednia
tez odlegto$¢ od stacji, im stacja potozona jest blizej wyinterpolowanej danej, tym wigkszy jest
jej wptyw na interpolowang wartosc.

Dziatania IUNG-PIB ukierunkowane sg na systematyczne wykorzystanie nowych
technologii, ktore stuzg zwigkszaniu oraz doktadniejszym wyznaczeniu obszaréw dotknietych
suszg rolniczg. Ponadto dziatania IUNG-PIB od poczatku stworzenia Systemu sg
ukierunkowane na systematyczne zwiekszanie liczby stacji meteorologicznych. Dane
pomiarowe sg podstawg do okreslenia zasiegu suszy i starania Instytutu prowadzone sg w
tym kierunku od wielu lat. Sie¢ stacji, z ktérych dane meteorologiczne wykorzystywane sg do
wyznaczania suszy rolniczej stale sie zwieksza. Zwiekszenie gestosci stacji meteorologicznej
sprawia, ze wzrasta doktadnosc¢ oraz jakosc prezentowanych wynikow. Gestsza sie¢ powoduje
zmnigjszenie btedow powstatych w wyniku interpolacji KBW. W 2007 roku tj. w pierwszym roku
prowadzenia SMSR dysponowano danymi meteorologicznymi pochodzgcymi z 227 stacji jak

juz wspominano obecnie jest ich 695.

Odnosnie szacowania szkod powstatych w wyniku suszy uprzejmie informuje, ze
pomoc udzielana producentom rolnym, w tym rowniez pomoc na wznowienie produkcji rolnej
w zwiazku z wystgpieniem szkod w gospodarstwach rolnych lub dziatach specjalnych produkgji
rolnej spowodowanych niekorzystnymi zjawiskami atmosferycznymi, musi by¢ zgodna z
przepisami dotyczacymi pomocy publicznej, w tym :

a) wytycznymi Unii Europejskiej w sprawie pomocy panstwa w sektorach rolnym i leSnym
oraz na obszarach wiejskich w latach 2014-2020 (2014/C 204/01) (Dz. Urz. UE z dnia
1.07.2014, C 204) oraz

b) rozporzgdzeniem Komisji (UE) nr 702/2014 z dnia 25 czerwca 2014 r. uznajacym niektére
kategorie pomocy w sektorach rolnym i leSnym oraz na obszarach wiegjskich za zgodne z
rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (Dz. Urz. UE L 193 z 01.07.2014, str. 1),

albo pomoc musi by¢ udzielana w formule de minimis zgodnie z przepisami rozporzadzenia

Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108



Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym
(Dz.Urz.UE z dnia 24.12.2013, L 352).

Uwzgledniajgc zakres szkdd i liczbe producentdw rolnych poszkodowanych w wyniku
suszy oraz limit krajowy pomocy de minimis dla Polski, nie ma mozliwosci uruchomienia
pomocy dla producentdw rolnych poszkodowanych w wyniku suszy wytgcznie w formule
pomocy de miminis.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Komisji (UE) nr 702/2014 panstwa cztonkowie
mogg udziela¢ pomocy na wyréwnanie szkéd spowodowanych przez niekorzystne zjawisko
klimatyczne poréwnywalne do kleski zywiotlowej. Natomiast  niekorzystne zjawisko
klimatyczne poréwnywalne do kleski zywiotowej, zgodnie z ww. przepisami oznacza
niekorzystne warunki pogodowe, takie jak: mroz, burza i grad, 16d, ulewny lub diugotrwaty
deszcz lub powazna susza, ktore niszczg ponad 30 % Sredniej produkcji wyliczonej na
podstawie:

a) produkcji z ubiegtych trzech lat; lub
b) sredniej z trzech lat opartej na okresie pieciu ubieglych lat, z wylgczeniem wartosci

najwyzszej i najnizszej.

Wielkos¢ pomocy i wszelkie inne otrzymane ptatnosci na wyréwnanie strat, w tym ptatnosci
w ramach innych srodkéw krajowych lub unijnych lub tez polis ubezpieczeniowych z tytutu
strat objetych pomoca, jest ograniczona do 80 % kosztéw kwalifikowalnych. Jednakze
intensywnos¢ pomocy moze zosta¢ zwiekszona do 90 % na obszarach z ograniczeniami
naturalnymi. Koszty kwalifikowalne to wysokosc szkody poniesionej bezposrednio w wyniku
niekorzystnego zjawiska klimatycznego poréwnywalnego do kleski zywiolowej, oszacowana
przez organ publiczny, niezaleznego rzeczoznawcCe uznanego przez organ przyznajacy

pomoc lub zaktad ubezpieczen.

Utrate dochodu zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 702/2014 oblicza sie przez

odjecie:

a) iloczynu ilosci produktéw rolnych wyprodukowanych w roku, w ktorym wystgpito
niekorzystne zjawisko klimatyczne porownywalne do kleski zywiotowej lub w kazdym
kolejnym roku, ktérego dotyczy peine lub czesciowe zniszczenie $rodkéw produkcji, i
Sredniej ceny sprzedazy uzyskanej w danym roku, od

b) iloczynu sredniej rocznej ilosci produktéw rolnych wyprodukowanych w okresie trzech lat
przed wystgpieniem niekorzystnego zjawiska klimatycznego poréwnywalnego do kleski

zywiotowej lub sredniej z trzech lat opartej na okresie pieciu lat przed wystgpieniem



niekorzystnego zjawiska klimatycznego poréwnywalnego do kleski Zzywiotowej, z
wytgczeniem wartosci najwyzszej i najnizszej, i uzyskanej sredniej ceny sprzedazy.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z przepisami ww. rozporzadzenia Komisji (UE)
obliczenia strat poniesionych  wskutek niekorzystnego zjawiska klimatycznego
porownywalnego do kleski zywiolowej dokonuje sie na poziomie poszczegdlnych
beneficjentow.

Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze zgodnie z obowigzujgcymi przepisami o
ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich wystgpienie suszy potwierdzone
przez Klimatyczny Bilans Wodny oznacza obnizenie plonéw o co najmniej 20% z powodu
deficytu wody. Ponadto producenci rolni zgodnie z obowigzujgcymi przepisami nie maja
obowigzku prowadzenia rachunkowosci czy ksiag przychoddw i rozchoddw. Dane dotyczace
powierzchni upraw, ktére posiada Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz
informacje pochodzgce z systemu ldentyfikacji i Rejestracji Zwierzat wraz z informacjg iz
obnizenie plondw wynosi co najmniej 20% sg niewystarczajgce do wyliczenia kwoty obnizenia
dochodéw na poziomie poszczegolnych gospodarstw. Ponadto zastrzezenia co do
bezstronnosci moze budzi¢ sytuacja, w ktorej ta sama instytucja przesgdzataby o mozliwosci
ubiegania sie o0 pomoc, jej wysokosci oraz wyptacata te pomoc. Nalezy réwniez podkreslic, ze
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa nie jest organem witadzy publicznej, dlatego
tez wojewoda jest zobowigzany potwierdzic wystgpienie szkdd, jednoczesnie weryfikujac
prawidtowos¢ protokotoéw sporzgdzonych przez komisje.

Przedstawiajgc powyzsze uprzejmie informuje, ze ww. Wytyczne oraz rozporzgdzenie
Komisji (UE) nr 702/2014 beda obowigzywac do 2020 r.

Odnosnie rekompensaty powstatych z tytutu umorzen podatku rolnego niedoborow w

dochodach samorzadu lokalnego uprzejmie informuje, ze brak jest podstawy prawnej do

rekompensowania z budzetu panstwa ubytku dochodow z tytutu ulg zwigzanych z umorzeniem

/ p by

ptatnosci rat podatku rolnego.

Do wiadomosci:
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
(pismo znak BPRM.217.7.17.2019.JG(2))




